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AURAN KUNTA
Tarkastuslautakunnan

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

Tarkastuslautakunnan toiminta
Kuntalain 121 §:ssé on maaraykset tarkastuslautakunnasta ja sille maaratyista tehtavista.

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Lautakunnan tehtaviksi on lisaksi maaritelty mm. tilintarkastajan tyén seuranta,
varmistettava, etta tilintarkastukseen varataan riittavat voimavarat, lautakunnan,
tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan yhteensovittaminen ja kehittaminen.
Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lautakunnan tehtdvéna on valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.



Kunnanvaltuusto on valinnut kaudeksi 10.8.2021-2025 tarkastuslautakuntaan:

Puheenjohtaja
Jarkko Granat, PS (Jani Lehto, PS)

Varapuheenjohtaja
Ritva Vainio, SDP (Juhani Yli-Pohja, SDP)

Jasenet:

Krista Kankare, KOK (Hanna Sieppi, KOK)
Ismo Litva, KESK (Riku Paloniitty, SIT)
Paivi Ry6sa, KESK (Maria Sundqvist, KESK)

Tilintarkastusyhteisdksi kaudeksi 2019-2024 on valittu BDO Audiator Oy:n. Sen
nimeamana vastuullisena tilintarkastajana vuoden 2023 tarkastuksessa on toiminut HT,
JHT-tilintarkastaja Kirsi Ehrlund. Tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan
kokouksiin ja raportoinut lautakunnalle tydohjelmansa toteutumisesta ja keskeisimmista
tarkastushavainnoista.

Lautakunta on kokoontunut 4 kertaa vuoden 2023 arviointia varten. Kokouksissa on kuultu
toimialapaallikéita ja muita vastuualueiden viranhaltijoita. Kunnanvaltuuston ja
kunnanhallituksen puheenjohtajat sek& nuorisoneuvoston jasen ovat myés osallistuneet
kokoukseen. Lautakunnan jasenet ovat tutustuneet toimielinten pdytakirjoihin, toimintaa ja
taloutta kuvaaviin raportteihin sekd muuhun materiaaliin. Lautakunnan jasenille on jaettu
seurantavastuu eri sektoreille, joiden arvioimiseen kukin erityisesti keskittyy kokonaisarvioinnin
lisaksi.

Lautakunta on tutustunut vuoden 2023 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.
Toimintakertomuksesta selvida kattavasti ja luotettavasti kunnan toiminta seka asetettujen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.

Lautakunta on kasitellyt saapuneet kuntalain 84 §:n mukaiset sidonnaisuusilmoitukset ja
toimittanut ne edelleen valtuustolle tiedoksi.

Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunnanvaltuusto on kasitellyt vuoden 2022 arviointikertomuksen kokouksessa 12.6.2023.
Arviointikertomus on ollut myds johtoryhman kasittelyssa.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan neljan vuoden toimintakauden aikana kaydaan lapi kaikkien
toimintojen ja yksikéiden keskeisimmat toiminnot. Tarkastuslautakunnan vuoden 2023
tydohjelman painopistealueena oli:

- Sivistystoimi

Tehtavaalueiden valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen on kirjattu
Auran kunnan tilinpaatés 2023 kirjaan. Valtuustoon néhden sitovien tavoitteiden
toteutuminen on esitetty alla varikoodein. Mikali tavoite on jaanyt toteutumatta, on
toimintakertomukseen kirjattava syyt, miksi ndin on kdynyt sekd mahdolliset vaikutukset
toiminnalle. Nain on myds joiltakin osin tehty.

Valtuustossa 12.12.2022 hyvaksytty Auran kunnan strategia Elavan virran kunta on ollut
vuoden 2023 tavoiteasettelun ja paatdksenteon perustana.

Tavoitteiden arviointi on esitetty seuraavin varikoodein:
- yihrea = toteutunut kokonaan
- keltainen = toteutunut osittain
. - = ei toteutunut



KUNTAKONSERNI (Kuntalaki 47 §)

(Auran kunnan tilinpaatos 2023, kappale 1.7., s. 27-35)

Konserniohjeistus sisaltyy hallintosaantéén, joka hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
12.12.2022. Uusi hallintosaanté on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 18.12.2023 ja jonka
voimassaolo alkoi 1.1.2024.

Konsernin toiminnalliset tavoitteet ja toteutuma vuodelle 2023

Kiinteistoosakeyhtidita koskevat Tavoitetaso/seuranta Tilinpaatoksen toteutuma
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet | Mittari/tunnusluku

Kuntakonsernissa tapahtui muutos lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymien toiminnan siirtyessa hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Tilikauden tulos positiivinen.

Kuntakonsernin lainakanta laski 779 633 euroa ja oli vuoden 2023 lopussa 8.627.000

euroa (2.179 €/as).
Lainakanta + vuokravastuut 15.842.000 (4.001 €/as). Konsernin lainakanta on laskenut,

mutta konsernin vuokravastuut ovat kasvaneet.

KUNNANHALLITUS
KESKUSHALLINTO

Keskushallinnon toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.3.1, s. 39-40)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023




Keskushallinnon toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Sisiinen valvonta ja riskien hallinta (Auran kunnan tilinpaatos 2023, kappale
1.2.6.ja 1.3,s.17-18)

Kunnan vanha sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje oli vuodelta 2011. Uusi ohje on
tehty vuoden 2023 aikana ja hyvaksytty kunnanhallituksessa 11.12.2023.

YLEIS- TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINTO

Yleis- ja taloushallinnon toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos
2023, kappale 2.1.3.2., s. 40-42)

TP TP TP TP TP
2019 2020 |2021 |2022 |2023

TAVOITE MITTARI

Tavoitteena oli sairauspoissaolopaivien vahentaminen, mutta taso pysyi samana kuin
vuonna 2022. Tavoite alle 10 pv on epéarealistinen. Sairauspoissaolot nousseet
huomattavasti viimeisten vuosien aikana ja jatkanut nousua toimenpiteista huolimatta.
Sairauspoissaolojen maaraan pitaisi kiinnittda huomiota entistd enemman ja lisata
yhteisty6ta tydterveyshuollon kanssa.

ELIVOIMATOIMIALA

Elinvoimatoimialan toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.3.3,, 5. 41-47)



TAVOITE MITTARI 2020| 2021| 2022| 2023

Tilastokeskus: Yrityskanta, aloittaneet ja lopettaneet yritykset muuttujina Alue, Toimiala,
Vuosineljannes ja Tiedot

Elinvoimaisuuden Aloittaneet yritykset (Ikm) 30 40 46 14
kehittdéminen

Lopettaneet yritykset (Ikm) 15 18 22 7
Yrityskanta 411 423 420 419
Tilastokeskus: Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2021, Tiedot ja Vuosi
Kunnan Vakiluku 3959| 3955| 3969 | 3960

vetovoimaisuuden

kehittSminen Vakiluvun muutos edellisesta

vuodesta, %

05| -01 0,4|-0,2

Kunta on panostanut elinvoimaohjelmaan ja muihin elinvoimatekijéihin vuoden 2023
aikana. Tavoitteet ja mittarit eivat kuvaa kunnan elinvoimaisuuden kehitysta.

KAAVOITUSTOIMI

Kaavoitustoimen toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaités 2023,
kappale 2.1.3.4., s. 47-49)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023

Tavoitteet toteutuneet.

Hyvinvointialueen toiminnasta pitéisi olla maininta toimintakertomuksessa.

SIVISTYSLAUTAKUNTA



PERUSOPETUS

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.4.2. Tehtdva 2, s. 53-57)

TAVOITE

MITTARI

TA 2023

TOTEUMA 2023

Hyvinvoinnin ja
osallisuuden
edistdminen
kouluyhteisossa

Hyvinvointikyselyt
(oppilaat, opettajat ja
ohjaajat)

Kouluterveyskysely

Kiusaamiskyselyt

Yleisen hyvinvoinnin
paraneminen

Tuloksiin
perehtyminen ja
tavoitteiden
asettaminen

Kiusaamisen
nollatoleranssi




Tavoitteet osittain toteutuneet.
KIRJASTOTOIMI

Kirjastotoimi Toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.4.3., tehtdva 5 s. 57-60)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TOTEUMA 2023

Asukaslahtoisyyden | Kuntalaisia osallistavien Tapahtumia 5 | Tapahtumia 6
kehittdminen tapahtumien jdrjestdminen
Asiakaskyselyiden 2

tuottaminen seka sahkoisend | asiakaskyselya | 1 asiakaskysely
etta paperiversiona

Tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS

Varhaiskasvatus ja esiopetus toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan
tilinpaatos 2023, kappale 2.1.4.4. tehtava 6, s. 63-64)



Vanhempainraadin
tms. vaikutuskanavan
perustaminen,
osallisuuden
kokemukset
asiakaskyselyssa

Tavoitteet toteutuneet.

Vanhempien
osallistuminen
vanhempainiltoihin,
osallisuuden kokemus
kyselyssa 6/7

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023
Lasten ja Lastenkokemuksen

huoltajien mittaaminen eri

osallisuuden ikatasoisilla

lisddminen menetelmilld

Vanhemmat ovat
osallistuneet jarjestettyihin
vanhempainiltoihin. Erilliseen
vanhempainraatiin ei ole
I6ytynyt kiinnostusta.

Asiakaskyselyn
toteuttaminen on siirretty
vuoteen 2024.




VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
VAPAA-AIKATOIMI

Vapaa-aikatoimi toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.5.1 tehtadva 1, s. 65-70)

Toiminnalliset tavoitteet 2023

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2023

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023




TEKNINEN LAUTAKUNTA
TEKNINEN HALLINTO

Tekninen hallinto toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatoés 2023,
kappale 2.1.6.1 tehtava 1, s. 71-74)

TAVOITE MITTARI TA 2023-2025 TP 2023




Auran kunnan Teknisen Varautumissuunnitelmat | Varautumissuunnitelmaa

oman teknisen toimen pdivitetadn ajan tasalle. | on paivitetty ja selvitetty
toimialan strategian sahkdjen osalta.
kehittaminen tavoitteiden

toteutuminen. Teknisen toimen

tavoitteiden
toteuttaminen on
parantunut, koska
henkilostoresursseja on
lisatty.

Tavoitteiden asettelu ja niiden toteutuminen kuvattu aiempaa paremmin.

KIINTEISTOTOIMI

Kiinteistotoimi toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.6.2. tehtdva 2, s. 74-78)

Toiminnalliset tavoitteet 2023

TAVOITE MITTARI TA 2023-2025 TP 2023

Kiinteistoomais | Kiinteistostra
uuden hallinta tegian

ja pitdminen tavoitteet
kaikilta osin
kunnossa




Tavoitteet padosin toteutuneet.

LIKENNEVAYLAT

Liikennevayldt toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatés 2023,
kappale 2.1.63 tehtdva 3, s. 78-81)



TAVOITE MITTARI TA2023-2025 TP 2023

Liikennevdylie | Liikenneonnetto

n kunnosta muuksien
huolehtiminen | maara, tavoite O
ja

turvallisuuden | Asiakaspalaute

parantaminen
Ylldpitosuunnite

Ima

Tavoitteet osittain toteutuneet.

YLEISET ALUEET

Yleiset alueet toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpdatos 2023,
kappale 2.1.6.4 tehtava 4, s. 81-84)

Toiminnalliset tavoitteet 2023

TAVOITE MITTARI TA 2023-2025 TP 2023




VESIHUOLTO

Vesihuolto toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatés 2023, kappale
2.1.6.5 tehtdva 5, s. 84-88)

TAVOITE MITTARI TA 2023-2025 TOTEUMA




TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023

Auran Vesihuoltostra | Vesihuoltostrategian Kesken
vesihuoltostr | tegian laadinta
ategia valmistuminen

ja kasittely

Tavoitteet paaosin toteutuneet. Kiinteistéjen liittymista siirtoviemariin pitaisi kannustaa.



JATEHUOLTO

Jatehuolto toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023, kappale
2.1.6.6 tehtdva 6, s. 89-)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023

Maankaatopaik | Kdytdssa Maankaatopaikan Kesken
ka 2024 perustaminen

Ympadristoluvan hakeminen
vuoden 2023 aikana

TIETOIMI

Tietoimi toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023, kappale
2.1.6.7 tehtdva 7, s. 91-92)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023




LUPAJAOSTO

RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonta toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.7 tehtava 1, s. 92-96)

TAVOITE

MITTARI

TA 2023-2025

TP 2023

Rakennusrekisterin tietojen
pdivitys ajan tasalle

Tavoite
vuoden 2023
loppuun
mennessa

Resursointi

Valmis vuoden 2023
loppuun mennessa

Eri rekistereiden
vertailu ja tietojen
yhdistaminen

Rakennusrekisteri
tietojen paivitys
kesken.
Tavoitteena saada
valmiiksi 1.1.2025
mennessa.




Rakennusjarjestyksen pdivitys | Voimaan 2024 | Paivitetdadan MRL- Valmistelu
uudistuksen aloitettu. Tulee
mukaisesti voimaan 1.1.2025.
yhteistydssa
naapurikuntien
kanssa.

Tavoitteet ovat paédosin toteutuneet.

YMPARISTONSUOJELU

Ymparistonsuojelun toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos
2023, kappale 2.1.7.2 tehtava 2, s. 96-99)

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023




PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoiminta toiminnalliset tavoitteet 2023 (Auran kunnan tilinpaatos 2023,
kappale 2.1.7.3 tehtava 3, s. 99-101)

Toiminnalliset tavoitteet 2023

TAVOITE MITTARI TA 2023 TP 2023

Suunnitelmien laadinta on ollut useita vuosia kesken.

Investoinnit (Auran kunnan tilinpaatés 2022, kappale 2.3., s. 102-106)



Nettoinvestoinnit yhteenséd 1 556 528 euroa. Toteuma 99 % investointiosan talousarviosta.
Investoinnit on tehty padosin suunnitelman mukaisesti.

Taloudellinen tilanne

Kunnan toimintatuotot 2 645 035 euroa toteutuivat odotetusti. Toimintakulut 13 142 015
euroa. Toimintatuotot toimintakuluista oli 20,1 %. Toimintakulut toteutuivat arvioitua
pienempana 122 103 euroa. Kunnan toimintakate oli -10 496 981 euroa, mika oli 99 %
arvioidusta.

Verotuloja kertyi yhteensa 8 905 641 euroa, joka on 33 641 euroa véhemman kuin
talousarviossa oli arvioitu. Verotulot tippuivat tilikaudesta 2022 7 788 292 euroa.
Tuloveroprosentti oli 8,86 % (21,50 % vuonna 2022) muutos edellisesta vuodesta 12,5 %.
Muutos johtuu sote-toimintojen siirrosta valtion vastuulle. Valtionosuuksia kertyi yhteensa
3 092 086 euroa, joka on 67 374 euroa vahemman kuin talousarviossa.

Kunnan vuosikate oli 1 403 106 euroa. Vuosikate toteutui 131 570 euroa odotettua
paremmin. Poistojen - 924 409 euroa ja satunnaisten tuottojen 81 780 euroa kirjausten
jalkeen kunnan tilikauden tulos muodostui ylijaamaiseksi 560 477 euroa.

Poistoeron kirjausten jalkeen kunnan tilikauden ylijagama on 594 349 euroa. Tilikauden
toteutunut ylijdadma oli 104 683 euroa arvioitua parempi. Kunnan taseen kumulatiivinen
ylijaama tilikauden 2023 kirjausten jalkeen yhteensa 4 622 064,97 euroa (1 167 €/asukas).

Kunnan omavaraisuusaste on 44,5 %. Omavaraisuusaste nousi 3,5 % tilikauden aikana.
50 % tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta
velkarasitetta. Kunnalla on melko suuri velkarasite.

Kunnan lainojen mé&ara vuoden 2023 lopussa oli noin 8 000 000 euroa (2 020 €/as).
Kunnan lainakanta pieneni noin 619 000 euroa. Lainakannan vahentyminen on ns.
naennaista, koska kunnan lainat ja vuokravastuut kasvoivat lahes 6,5 milj. euroa. Kunnan
lainat ja vuokravastuut yhteensa noin 15 160 000 euroa (3 828 €/asukas). Kasvu johtui
mm. uuden kunnantalon vuokrasopimuksen vuokravastuusta. Kunnan kassan riittévyys
vuoden vaihteessa oli 5,4 paivaa.

Yhteenveto

Kunnan talous on pysynyt positiivisena ja lainakantaa ollaan saatu pienennettya. Tosin
lainakanta ja vuokravastuiden yhteismaara on todella iso ja naisté syista lainakannan
pieneminen ei kovinkaan merkittava ole. Vaikka vuoden tulos on positiivinen ja lainoja
ollaan pienennetty, kunnan talous toimii likipitden k&desté suuhun menetelmalla ja
pakollisiin maksuihin on jouduttu ottamaan lainaa.

Tarkastuslautakunta on jo aiempina vuosina kehottanut viisaaseen ja maltilliseen
rahankayttéon, jottei kunnan tilanne ajautuisi timankaltaisiin tilanteisiin. Tulevat vuodet
tulee olemaan vielakin vaikeampia ja taloudentasapainottamiseksi joudutaan tekeméaan



suuriakin uhrauksia. Kunnassa ei olla onnistuttu saavuttamaan lisaysta yrityksiin ja
asukkaisiin ponnisteluista huolimatta. Joten saastoétoimet tulevat osumaan entista
kovemmin nykyiseen vaestoon.

Tarkastuslautakunta on positiivisesti yllattynyt, etta tavoitteiden asettelussa on kehitytty ja
naissa ollaan paaosin onnistuttu.

Lautakunta suosittelee puuttumaan isolla kadella sairaspoissaoloihin ja niiden syihin.
Téassa on tapahtunut yrityksistd huolimatta lisdysta, jotka kuormittavat taloutta ja
henkildstoa.

Evasteena tuleviin vuosiin tarkastuslautakunta ehdottaa, ettad nyt olisi syyta viimeistaan
miettid@ minne kunnan rahoja kaytetaan ja unohtamaan turhan “kivan” jota ilmankin kunta
parjaa oikein hyvin ja keskittymaan vain pakollisiin hankintoihin.

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tilintarkastajan kertomuksen mukaan kunta on toiminut laillisesti ja kirjanpito on hoidettu
sitd koskevien saaddsten mukaan. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen
tilinpaatéksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myodntamisesta.

Aura 17.5.2024 ,

s = Dz P
Jarkko Granat Ritva Vainio Krista Kankare

tarkastuslautakunnan tarkastuslautakunnan tarkastuslautakunnan jasen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Dl 2
b
(%L —
ol T
Ismo Litva Paivi Rydsa

tarkastuslautakunnan jasen tarkastuslautakunnan jasen
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